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Общественный контроль в РФ: 
принципы, субъекты, формы. 
 

    Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ 
"Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации"устанавливает правовые 
основы организации и осуществления контроля за 
деятельностью органов власти всех уровней, 
государственных и муниципальных организаций, 
иных органов и юридических лиц, реализующих 
отдельные публичные полномочия. 
 
 

 



Субъекты ОК:  

 федеральная и региональные 
общественные палаты  

 общественные палаты (советы) 
муниципалитетов 

  общественные советы при федеральных 
органах исполнительной власти, 
общественные советы при 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органах государственной 
власти субъектов Российской Федерации 

 



Субъекты ОК могут 
создавать : 

 общественные наблюдательные 
комиссии,  

 наблюдательные советы,  

 общественные инспекции,  

 группы общественного контроля,  

 иные организационные структуры 

 
 



Формы ОК: 

 общественный мониторинг, 

 общественные проверки, 

 общественная экспертиза,  

 общественные обсуждения,  

 общественные (публичные) слушания 



Эксперимент по общественному 
(гражданскому)  контролю  
с 2007 г. 

 в детских домах 

 бюджетных учреждениях социального 
развития, здравоохранения, образования 

 деятельности различных органов 
государственной власти и местного 
самоуправления (в том числе, работа 
общественного транспорта в городе 
Перми, организации призыва в армию) 





Закон № 888-ПК  «Об общественном 
(гражданском) контроле в Пермском 

крае»  

 вступил в силу с 1 января 2012г.  

 субъекты контроля: общественные 
организации, граждане, члены региональной 
группы, члены Общественной палаты 
 указаны требования к актам по 
результатам общественного контроля и 
порядок их рассмотрения должностными 
лицами 



2 типа общественного 
(гражданского) контроля  

 гражданами и их объединениями 

 региональной группой 
общественного (гражданского) 
контроля  



Комиссия по общественному контролю 
при Общественной палате Пермского 
края. 

 утверждает членов 
региональной группы 
для общественного 
контроля в закрытых 
учреждениях  
готовит ежегодный 
доклад о результатах 
общественного контроля  
организует обучение 
кандидатов в 
общественные 
наблюдатели  



Региональная группа общественного 
(гражданского) контроля при Общественной 
палате Пермского края 





Региональная группа общественного 
(гражданского) контроля в 2013-2016 г.г. 
 

 27 проверок в   домах-интернатах для 
престарелых и инвалидов(ДИПИ), 

   психоневрологических интернатах 

 8 проверок в детских домах  

 20 проверок в стационарах больниц  





Виды общественного контроля 
в Пермском крае 

 уборка снега и безопасности тротуаров 
 движение общественного пассажирского 

транспорта 
  продажа несовершеннолетним пива, табака и 

алкоголя 
 условия получения образования в школах 
 соблюдения прав призывников и военнослужащих  
 доступности амбулаторно-поликлинической 

медицинской помощи  
 тарифная политика в ЖКХ, деятельность УК 
 деятельность микрофинансовых организаций 
 контроль незаконно установленного игрового 

оборудования  
 



 

Общественный контроль  за организацией 

питания в дошкольных образовательных 

организациях города Перми 

Разработана методика:  

 Лист наблюдений за 

организацией питания в 

ДОУ 

 Анкеты для родителей 

 Информационный лист о 

закупке пищевых 

продуктов и сырья  

 



Апробация методики 













Общественный совет 

при Государственной инспекции по экологии и 

природопользованию Пермского края. 

субъект общественного 

 контроля 

общественный совет при Государственной 
 инспекции по экологии и природопользованию  
(ст. 9 Федерального закона от 21.07.2014 N 212-
ФЗ) 

объекты контроля 

деятельность органов государственной власти,  
органов местного самоуправления, организаций, 
в сфере охраны окружающей среды (благоустройство, 
обращение отходами, загрязнение земель отходами, 
 факты нарушений конституционных прав граждан  
на благоприятную окружающую среду), нормативно  
правовые акты органов власти в сфере обращения с  
отходами и в области охраны атмосферного воздуха 



Механизм осуществления 
общественного контроля 
общественным советом 
(на примере решения проблемы сбора 

ртутьсодержащих отходов) 
 анализ и оценка проблем в области охраны окружающей среды, 

рассмотрение фактов нарушений конституционных прав граждан на 
заседании общественного совета  

выработка решения и утверждение его членами общественного совета 

Выезд членов совета для осмотра   

Запросы в управляющие компании, ТСЖ 

Беседа с жителями 

Фиксация нарушений, оформление 
 результатов (акт) 

итоги 

Доклад результатов контроля  на 
общественном совете 

Заслушивание должностных лиц 
ОМС и ОИГВ, ответственных за  их 
исполнение 

Наличие нормативно правовых  
актов ОМС, и их исполнение 

Оценка ситуации должностными 
лицами природоохранной 
прокуратуры (по приглашению 
общественного совета) 



Результат  
внесения представления прокуратуры в 
ОМС по принятию мер   

внесение изменений в нормативно 
правовые акты ОМС 
 по вопросу организации сбора 
ртутьсодержащих отходов 

проведение проверки и привлечение к 
административной ответственности,  
должностных лиц управляющих компаний 
и ТСЖ 

Оборудование мест сбора и вывоза 
ртутьсодержащих отходов 
 управляющих компаний и ТСЖ 



Изменения в Федеральный закон 
 № 212-ФЗ позволяющие : 

 привлекать к административной ответственности лиц, 
нарушивших законодательство об общественном контроле, 
в том числе за противодействие осуществлению 
общественного контроля 

 включать результаты общественного контроля в показатели 
отчетности органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления 

 уточнить правовой статус организаторов общественного 
контроля 

  устранить правовую неопределенность в вопросах 
возможности отражения в законодательстве субъектов 
Российской Федерации некоторых аспектов общественного 
контроля 



Библиотека общественного 
контроля: теории и практика. 

 

Сайт Общественной палаты  

Пермского края   
http://www.oppk.permkrai.ru 

раздел «Деятельность» 

 

http://www.oppk.permkrai.ru/


Благодарю за внимание! 
 


